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Libre opinion

POURQUOI IL FAUT « TUER »
LE FONDS DE GARANTIE

DES ASSURANCES
OBLIGATOIRES DE DOMMAGES

Selon l’avocat Serge Brousseau, le Fonds de garantie
des assurances obligatoires de dommages (FGAO) a atteint
son point de rupture. Il prone sa disparition et la reprise

des risques par les assureurs.

e modele financier du Fonds de

garantie des assurances obliga-
« toires de dommages (FGAQ) est
structurellement déséquilibré » peut-on
lire dans une interview publiée par
L'Argus de ’assurance du 24 octobre
2019 ot les dirigeants du fonds'
constatent que les dépenses sont
toujours plus élevées et réclament
le relévement des contributions des
assureurs et assurés pour faire face
a leurs charges. C’est toujours la
méme chanson: une fois que ces
organismes dits de services publics
sont créés, ils échappent a leurs
fondateurs, vivent leur vie propre et
veulent... toujours plus. Pourtant, un
simple regard objectif milite pour la
disparition pure et simple de ce type
« d’institution »!

Le FGAO s’inscritdans Passurance
des risques de masse (I’automobile
et’habitation) qui sont des risques
d’assurances obligatoires. Pour de
tels risques, le fonds a été créé pour
supporter, d’une part, les cas de
défaillance de couverture de I’assu-
reur (défaut de permis de conduire,
conducteur non assuré...) et, d’autre
part, des risques spécifiques, tels
que les attentats.

1. Michel Gougnard et Julien Rencki, respectivement
président et directeur général du fonds.

Ainsi, ces risques sontisolés et gérés
par le fonds de garantie qui regoit,
pour financer sa gestion, la contre-
partie de taxes payées par les assu-
reurs et leurs assurés. Le paradoxe
estque I’assureur se transforme ainsi
en collecteur d’impéts pour financer
un risque qu’il aurait pu lui-méme
gérer, mais qu’il a préféré extraire
de son périmeétre pour le confier &
un fonds...

Les raisons de la nécessaire
disparition du FGAO

Pourquoi il faut faire disparaitre le
fonds de garantie? Pour au moins
trois raisons :

— le périmétre du fonds a une ten-
dance naturelle a s’accroitre, alors
que celui de ’assurance se contracte :
en effet, le nombre de conduites sans
permis, comme le nombre d’attentats
augmente, alors que la fréquence des
sinistres automobiles et d’habitation
est plut6t sur une tendance de rétrac-
tion. Ainsi, sil’on continue comme
¢a, le fonds de garantie va devenir une
sorte de « machin » qui va absorber
les risques obligatoires en réalisant
une sorte de nationalisation rampante
ou, a tout le moins de socialisation,
des risques d’assurances de masse.
Le secteur de ’assurance programme
ainsi, sinon sa disparition, au moins
sa marginalisation;
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—si, pour e fonds de garantie, orga-
nisme centralisé, la gestion des sinistres
confiés mobilise des effectifs et des
charges importantes, ces mémes
charges sont dérisoires au niveau
de l’assurance. En d’autres termes,
alors que les cofits de structure et de
fonctionnement du fonds de garantie
relévent du principe « toujours plus »,
les assureurs seraienten mesure d’ab-
sorber ces charges en cofit marginal.
Globalement, il faut oser reconnaitre
quele coiitde fonctionnement d’insti-
tutions telles que le fonds de garantie
est, pour le consommateur, profondé-
ment inflationniste ;

—enfin, surlestrict plan politique, la
tendance de reprise de tels risques au
sein de la famille Assurance éviterait
I'appel A la taxe, qui est tout 4 la fois
un destructeur d’image positive dans
la relation client et un accélérateur
de charges de gestion, en augmen-
tant le chiffre d’affaires des branches
d’assurances amputées.

Organiser la fin du FGAO

Comment supprimer le FGAO?
Plusieurs évolutions sont A prévoir.

Une reprise des risques

par Passurance

Ne 'oublions pas, nous sommes
dans des risques de masse soumis &
I’obligation d’assurance. Dés lors, les




assureurs, qui disposentde dizaines
de milliers de gestionnaires corpo-
rels compétents, sont en mesure de
prendre immédiatementla main sur
la gestion de ces sinistres. Ils gére-
rontau moins aussi bien que le fonds
pour des cofits de gestion quasi nuls
(traitement en coflit marginal). Par
ailleurs, le fait d’éclater les risques
aujourd’hui gérés par le fonds sur
les centaines de structures de ges-
tion des assureurs permet de faire
face a de grands événements et d’évi-
ter des a-coups et des recrutements
inconsidérés pour des événements
de type Bataclan.

Des modalités pratiques
simples 4 mettre en place

La premiére chose i faire est donc
d’intégrer les taxes dans le chiffre
d’affaires des assureurs de risques
obligatoires. Il suffitde le décider... Le
deuxi¢me point consiste  reprendre
progressivementla gestion des risques
concernés. A ce stade, j’entends déji
une remarque: « c'est bien joli tout ¢a
mais que faire pour les cas de conducteurs
non assutés > ». S’agissant malheureuse-
mentd’un risque de grande ampleur

soumis a la loi des grands nombres,
il suffit de s’entendre sur une clef de
répartition prenanten compte, soit le
chiffre d’affaires, soit plutdtle nombre
devéhicules assurés ou de logement
couverts. Ainsi, assureur désigné
gerera seul, sous sa propre respon-
sabilité, le risque confié. Il en est de
méme pour le risque attentat: il est
préférable que ’ensemble du marché
soitmis a contribution, plutét que de
centraliser la gestion dans un point
unique nécessairement fragile.

Des points de régulation

Ne soyons pas naifs! Je sais ce dont
les assureurs sont capables. Je sais
aussi qu’ils sont en mesure de fajre
de grandes choses. Souvenez-vous
du protocole Assureurs-Organismes
sociaux signé en 1983 et toujours en
vigueur aujourd’hui. Avec ce protocole,
qui concerne tous les sinistres corpo-
rels, le contentieux a été intégralement
chassé et des flux financiers considé-
rables ontété régulés entreles assureurs
etla Sécurité Sociale, 4 la satisfaction
générale de tous les acteurs. Pourtant,
iln’yavait pas plus difficile 2 gérer que
les demandes et flux des assureurs,

comme des organismes sociaux, qui
étaient sounis, I'un comme I'autre,
ades droits d’ordre public différents.
En Pespéce et a I'instar du protocole
de 1983, il suffirait de créer une Com-
mission d’application de quelques
membres (entre 3 et 5, pas plus), qui
sera chargée de définir et de veiller au
respectdes regles dujeu, de traiter les
cas de conflits qui pourraient survenir,
d’imposer ses solutions et de préciser
les clefs de répartitions des risques
entre assureurs.

En résumé, il est proposé d’échan-
ger un systéme qui dérape et qui a
atteint son point de rupture contre
une reprise en main par 'assurance
responsable dans un cadre prédé-
fini (de type protocole). Incontesta-
blement, ce sera moins cofiteux et
plus efficace.

L'assurance en général en sortira
grandie. Et cela évitera, 6 paradoxe
supréme, que des assureurs se fassent
les chantres des augmentations de
taxes obligatoires auprés du minis-
tere de I’Economie, ceci au détriment
de leurs propres assurés...

Alors, osons... ®

A l'occasion de la parution du supplément Revue Banque

de décembre 2020, publié en partenariat avec 'Amah,
nous vous invitons a un débat exceptionnel :

RELANCE & MARCHES,
LE DUO GAGNANT?

Dans un contexte de crise sanitaire et économique, les plans de soutien
et derelance se succédent: 130 milliards d'euros annoncés dés juin par
l'Allemagne, 750 milliards par 'Union européenne en juillet et 100 milliards
par la France en septembre.

Ces plans qui font appel a la ressource publique ont également vocation
a jouer un réle de catalyseur pour mobiliser les ressources privées.

Quels peuvent étre le réle et la contribution des marchés financiers

dans 'accompagnement de la relance ? .

Questions clés auxquelles les intervenants de ce Forum des Auteurs
apporteront leur vision pour tenter de dessiner I'accompagnement du plan
derelance économique.
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